REGIONE SICILIANA — Comune di RADDUSA (Prov. CT)

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 39 del
Reg.
| Data |
16/11/2015
— ]

Oggetto: Rendiconto della gestione del Comune di Raddusa, relativo
all'esercizio finanziario 2014. Approvazione.

LL"anno duemilaquindici giorno sedici del mese di novembre alle ore 17:00 ¢ seguenti, nella solita
Sala delle adunanze consiliari di questo Comune suddetto, a seguito di invito diramato dal
Presidente in data 11/11/2015 prot. n. 10248 si ¢ riunito 1l Consiglio Comunale in seduta ordinaria.
Presiede la seduta 1l Sig. Macaluso Salvatore.

De1 Consighieri Comunali sono presentin. 09 e assenti, sebbene invitati, n. 06, come segue:

CONSIGLIERI e LA CONSIGLIERI R e
SBERNA FILIPPO X DI PAOLA VITO X
MARGHERONE IGNAZIO X | CIGNA ATTILIO X
PAGANA CARMELA X CARDACI PROSPERO X
LA MASTRA FILIPPO X CURRAO SALVATORE X
PARLACINO GIUSEPPE X RAPISARDA MARIO X
| ALLEGRA LUIGI G. X MACALUSO SALVATORE | X
: VIRZI' CONO C. X RENDA GIORGIO X
MARINO GIUSEPPE X

Fra gl assenti sono giustificati (art. 173 O. A. EE. LL. ) 1 Signort:
Per I"’Amministrazione sono presenti: Vice Sindaco Schiliro - Ass. Cardaci C. - Rapisarda.
Con la partecipazione del Segretario Comunale Dott.* Francesca Sinatra.

[l Presidente, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la seduta ed invita |
convocati a deliberare sull’oggetto sopraindicato.
Vengono nominati scrutatori 1 Signori: Margherone - Di Paola - Sberna.



“ll Presidente, passa alla trattazione del II° punto posto all'o.d.g., avente ad oggetto:
Rendiconto della gestione del Comune di Raddusa, relativo all'esercizio finanziario
2014. Approvazione” ¢ legge la nota del Revisore dei Conti che giustifica la sua assenza.

I1 Cons. Sberna, chiesta ed ottenuta la parola, da lettura dell'allegata dichiarazione di voto
(v. All. 1).

Il Cons. Sberna si allontana dall'aula — presenti n. 8 Consiglieri.

Il Presidente da la parola al Responsabile dei Servizi Finanziari, rag. Giangrasso, che
relaziona ampiamente in merito.

Il Cons. Pagana s1 dispiace per l'assenza del Revisore dei Conti e chiede chiarimenti al Rag.
C.le Giangrasso suit Residui.

La rag. Gilangrasso fornisce 1 chiarimenti richiesti.

I1 Cons. Allegra nota con stupore che in aula sono rimasti solo 1 Consiglieri di maggioranza.
Stante 'importanza degli argomenti da trattare, sostiene che comunque 1 Consiglieri hanno il
diritto di manifestare 1l proprio parere.

Dichiara di avere delle perplessita relativamente al ritardo nell'approvazione del Conto
Consuntivo che rappresenta un punto di criticita. Ricorda che la stessa cosa € successa
nell'esercizio 2013 ed e stata sottolineata negativamente dalla Corte dei Conti. Sostiene che
s1 presentano le stesse  problematiche perché non vengono attenzionate adeguatamente.
Questa maggioranza corre sul filo del rasoio. Evidenzia le problematiche rimarcate dalla
Corte de1 Conti. Ricorda che questo Comune ha incassato solo 140 euro come violazioni del
Codice della Strada. Pensa che le criticita segnalate dalla Corte dei Conti obbligano un
cambio di rotta. Dichiara di essere, comunque, favorevole all'approvazione del Rendiconto,
ma 1nvita tutti a cambiare il proprio modo di operare, essere piu attenti alle varie
problematiche che si presentano. Questo deve essere il punto di partenza per rimuovere
determinate situazioni che da ferite possono diventare cancrene.

I1 Cons. Margherone dichiara di avere apprezzato il gesto del vice Sindaco per il minuto di
silenzio osservato in memoria degli eventi delittuosi di Parigi.

Con rammarico vede come vanno le cose in Consiglio. Sottolinea l'assenza del Revisore, il
quale nella sua Relazione che accompagna il Rendiconto ha scritto cose importantissime che
In questa sede avrebbe dovuto spiegare. Ribadisce 1 propri dubbi manifestati gia in passato.
Capisce le titubanze e le amarezze della minoranza che non € presente. Chiede di mettere a
verbale che prende atto della relazione del Revisore dei Conti in merito alla spesa del
Personale. Dichiara, altresi: “Da questa sera non fard piu parte della maggioranza ma sara
Indipendente e voterd0 favorevolmente 1l Rendiconto, non solo per ['operato
dell'’Amministrazione che 1n parte non condivido, ma soprattutto per la cittadinanza e 1
dipendenti comunali per assicurare una maggiore stabilita all'Ente stesso, fermo restando che
nel votare tavorevolmente 1l bilancio chiedo che vengano effettuate le opportune verifiche per
quanto evidenziato nella Relazione del Revisore alle pagine 34 e 39 e l'eventuale verifica di
metterla a conoscenza del sottoscritto e dei Consiglieri tutti e degli Organi di Controllo™.

Il Cons. Rapisarda prende atto della dichiarazione del Cons. Margherone e del fatto che
manca la tfiducia per questa Amministrazione.



11 Cons. Margherone risponde che ognuno si deve assumere le proprie responsabilita.
“L.amenta l'assenza del Sindaco, cosa che provoca disaccordi.

*- .“Non avendo nessun altro Consigliere chiesto la parola, il Presidente mette ai voti la
Frens T proposta e la medesima viene approvata favorevolmente all'unanimita.

Tutto c10 premesso,

IL CONSIGLIO COMUNALE

Uditi ghi intervenuti;

Visto ’esito della superiore votazione;

Vista la proposta di deliberazione, a firma del Rag. Giangrasso Grazia Sofia;
Ritenuto che nulla osta all’approvazione della medesima;

Ravvisata la necessita di provvedere 1n merito;

Visto ’O.R.E.L. vigente 1n Sicilia;

DELIBERA

— di1 approvare, siccome con la presente approva, la proposta di deliberazione, avente
ad oggetto: ” Rendiconto della gestione del Comune di Raddusa relativo
all' Esercizio Finanziario 2014. Approvazione”.

Ind1, 11 Presidente sottopone ai voti I'immediata esecutivita della delibera, che viene accolta
favorevolmente dai Consiglieri presenti in aula.

Pertanto la presente deliberazione ¢ immediatamente esecutiva.

S1 allontana dall'aula 11 Cons. Margherone — presenti n. 7 Consiglier.

Alle ore 18:20, in mancanza del numero legale, 1l Presidente rinvia la seduta di un'ora.

Alle ore 19:20 riprendono 1 lavori consiliari ¢ risultano presenti n. 06 Consiglier1 (Allegra, Di
Paola, Cigna, Currao, Rapisarda ¢ Macaluso).

Stante, ancora, la mancanza del numero legale, 1l Presidente rinvia la seduta a domani sera
alle ore 17:00.



COMUNE DI RADDUSA

(Prov. d1 Catania)

C.A.P. 95040 ® 095/662060
C.F. 82001950870
Servizio di Tesoreria C.C.P.; 15897952 FAX 095/662982

PROPOSTA DI

DELIBERAZIONE DA SOTTOPORRE AL CONSIGLIO COMUNALE

N. 34 del Oggetto: Rendiconto della Gestione del Comune di Raddusa, relativo
Regtstro all’esercizio finanziario 2014. Approvazione

Data:
28.10.2015

Su proposta dell’ Assessore al bilancio: Ins. Serafina Schilirod

Pareri
a1 sensi del decreto Legislativo n. 267/2000 — come recepito dalla L. R. n. 30/2000

Per quanto concerne la regolarita tecnica, si esprime parere favorevole.

Li 28.10.2015

- La Ragiomgre Comunale
"(Rag. Grazia 8¢fia Giangrasso)

[
Per quanto concerne la regolarita contabile attestante la copertura finanziaria si esprime parere

favorevole.

L1 28.10.2015

LL.a Ragioniere Comunale
(Rag. Grazia Softa Giangrasso)

\



Tel. 095 662323 - 095 662060 Fax 095 662982 C.A.P. 95040

COMUNE DI RADDUSA

PROVINCIA DI CATANIA

Servizio di Tesoreria ¢/cp. 15897952 Codice Fiscale 82001950870

Proposta di1 deliberazione da sottoporre al Consiglio comunale n. 34 del 28.10.2015

Con oggetto: Rendiconto della Gestione del Comune di Raddusa, relativo all’esercizio
finanziario 2014. Approvazione.

L’ASSESSORE AL BILANCIO

Premesso che:

La Giunta Municipale ha approvato con proprio provvedimento n. 106 del 21.09.2015 il
progetto del rendiconto della gestione per 1’esercizio 2014 del Comune di Raddusa, ai sensi dell’art.
76 del vigente regolamento di contabilita.

Il Tesoriere Comunale secondo quanto disposto dell'art. 226 del T.U.E.L. approvato con il
citato D.Lgs. n. 267, ha reso il proprio conto per l'esercizio 2014

A norma dell’art. 239 del TUEL n. 267/00, il conto predetto & stato sottoposto all’esame del
Revisore de1 Conti, Dr. A, Ferraro, nominato dal consiglio Comunale con proprio provvedimento n.
21 del 06.07.2015;

Preso atto delle operazioni di riaccertamento dei residui attivi € passivi effettuata dal
Responsabile del Servizio Finanziario con determinazione n. 207 in data 21.09.2015; dando atto che
1 conti totali residuit attivi e passivi che si tramandano all’esercizio 2015 ammontano
complessivamente a €. 14.054.488,87 ed a €. 14.041.790,26:

Ritenuto di approvare inoltre 1’eliminazione dei residui attivi degli esercizio 2013 e
precedenti, riconosciuti insussistenti o inesigibili, per I’ammontare di €. 475.684,17, cui fa riscontro
’eliminazione dei residui passivi per €. 363.680,24.

C10 premesso si sottopone all’esame del consiglio comunale il seguente schema di
provvedimento:

Visto, che il rendiconto della gestione per I’esercizio 2013 ¢& stato approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 21 del 28.07.2014, esecutiva ai sensi di legge;

Preso 1n esame 1l conto dell’esercizio 2014, reso dal tesoriere comunale;

Dato atto che la relazione della Giunta comunale illustrativa del rendiconto della gestione ¢
stata redatta in ottemperanza all’art. 151, c. 6, del TUEL n. 267/00 e all’art. 231 del medesimo T.U.
¢ depositata a1 sensi di legge e regolamento;

Vista la relazione del revisore dei conti al rendiconto predetto presentata in data 22.10.2015;

Accertato 1l nispetto della procedura prevista dalle norme di legge e dai regolamenti

comunali;
PROPONE DI DELIBERARE

1) di prendere atto che con determinazione n. 207 del 21.09.2015 il responsabile del servizio
finanziario ha proceduto all’operazione di riaccertamento dei residui attivi e passivi, prima
dell’inserimento degli stessi nel conto del bilancio, previa la revisione delle ragionmi del



2)

3)

4)

)

6)

7)

mantenimento 1n tutto o in parte dei residui attivi € passivi che si tramandano all’esercizio
2012 ammontano rispettivamente ad €. 14.054.488,87 ed a €. 14.041.790,26;

d1 approvare lo schema di rendiconto della gestione del Comune, relativo all’esercizio 2014,
comprendente 1l conto del bilancio, 1l conto economico, 11 conto del patrimonio e la
relazione della Giunta comunale di cui all’art. 151 ¢. 6 del TUEL n. 267/00, approvati dalla
Giunta comunale con propria deliberazione n. 106 del 21.09.2015;

di approvare |’eliminazione dei1 residuir attivi degli esercizi 2013 e precedenti, per
[’ammontare di €. 475.684.,17:;

d1 approvare |’eliminazione det residui passivi degli esercizi 2013 e precedenti per
I’ammontare di €. 363.680,24;

di dare atto che 1l conto del bilancio del Comune, relativo all’esercizio finanziario 2014 sulla
base del conto reso dal tesoriere comunale si1 concretizza nelle seguenti risultanze finali:

Riscossioni c/residui c/competenza Totale
Avanzo di cassa al 31.12.2013 €. 7.367.27
b) riscossiont €. 2.212.419,73 €.5.520.742.94 €. 7.733.162,67
C) pagamenti €. 2.844.944 .59 €.4.250.916.,50 €. 7.095.861.09
F.do di cassa al 31.12.2014 644.668,85
a) residul attivi €. 11.366.384,97 €.2.686.274,57 €. 14.052.659.54
b) residui passivi €. 10.833.165.43 €. 3.863.957,14 €. 14.697.122,57
Avanzo di Amministrazione €. 205,82

di dare atto che con deliberazione consiliare n. 40 in data 17.11.2014 esecutiva a1 sensi di
legge ¢ stata effettuata la ricognizione sullo stato di attuazione de1 programmi e attestato il
permanere degli equilibri generali di bilancio per 1’esercizio 2014 ex art. 193 del TUEL n.
267/00, e che gia nello stesso si rilevavano delle criticita afferenti all’esercizio 2014;
di dare atto che 1 sotto elencati allegati formano parte integrante del presente
provvedimento:
a) relazione della Giunta comunale illustrativa del rendiconto della gestione ex art. 151,
c. 6 sull’ordinamento degli ent1 local1 approvato con D.Lgs. n. 267/00;
b) relazione del Revisore dei contt;
c) elenco dei residur attivi e passivi eliminati € di1 quelli da conservare alla data del
31.12.2014, distint1 per anno di provenienza;
d) copia della deliberazione della Giunta Comunale n. 106 del 21.09.2015 di
approvazione del progetto di rendiconto della gestione per I’esercizio 2014;
e) conto sottoscritto dal tesoriere comunale;
f) conto del bilancio, conto economico con accluso prospetto di conciliazione, conto
del patrimonio;
g) tabella dei parametri di definizione degli enti in condizioni strutturalmente
deficitarie;
h) copia deliberazione del consiglio comunale n. 40 del 17.11.2014 adottata a1 sensi
dell’art. 193 del D.Lgs. n. 267/00;
1) determinazione di riaccetamento dei residui attivi e passivi del responsabile del
servizio finanziario n. 207 del 21.09.2015;
j) Conto del Bilancio esercizio 2014;
k) Quadro rassuntivo della gestione di competenza;
) Quadro riassuntivo della gestione di finanziaria;
m) Quadro generale riassuntivo delle entrate e delle spese;



Riepilogo generale di classificazione delle spese;
Prospetto riepilogativo spesa del personale anno 2014;

Elenco delle spese di rappresentanza sostenute dagli organi di governo dell’ente
nell’anno 2014;

di riservare I'utilizzo dell’avanzo di amministrazione, da parte del Consiglio
comunale a successivi e separati provvedimenti.




INTERVENTO DEL CONSIGLIERE SBERNA FILIPPO
CONSIGLIO COMUNALE DEL 16 NOVEMBRE 2015
Approvazione del Rendiconto della gestione dell’esercizio finanziario 2014

Colleghi Consiglieri, questa sera siamo qui riuniti per discutere del Rendiconto di gestione per
I"esercizio finanziario 2014 e della sua eventuale approvazione, cosi come é prescritto nel T.U.E.L.
E” questo uno degli atti pit importanti che annualmente questa assise & chiamata ad adempiere in
guanto con esso vengono dimostrati i risultati contabili dell’esercizio finanziario concluso e
"annesso rispetto dei relativi vincoli, quali il Patto di stabilita interno e il rispetto dei parametri per
I"individuazione delle condizioni di Ente strutturalmente deficitario.

E siccome tutta la vita dell’Ente, dalla programmazione, alla gestione e alla rendicontazione, & di
fatto regolata e condizionata dal fattore economico, € necessario che I'equilibrio di bilancio sia
effettivo, il piu rispondente possibile alla realta, se non si vuole che in futuro, creando nuovi
residui attivi insussistenti che poi divengono debiti fuori bilancio, si possa cadere in situazioni
problematiche di gestione di bilancio, o peggio precipitare in una situazione di dissesto finanziario.

Con il mio intervento, che &€ mosso esclusivamente da uno spirito di opposizione costruttiva che,
per il bene della collettivita, si pone come obiettivo la veridicita degli atti amministrativi, intendo
richiamare i colleghi presenti ad una maggiore attenzione per gli argomenti che riguardano il
bilancio comunale.

Il sottoscritto, in qualita di Consigliere Comunale, in data 20/08/2015, aveva Sollecitato
I"approvazione del Conto Consuntivo 2014 con lellera di prot. N. 0007307, in quanto la vigente
normativa in materia fissa al 30 APRILE il termine entro il quale gli enti locali dovevano approvare
il rendiconto della gestione. Inoltre si specificava che il Rendiconto 2012 del Comune di Raddusa &
stato approvato in data 30/07/2013, tardivamente rispetto al termine previsto e che anche il

Rendiconto 2013 e stato approvato in data ben oltre il termine normativamente previsto, ovvero il
28/07/2014, e il mancato rispetto dei termini di approvazione del Rendiconto 2014, pertanto,
costituirebbe un aggravante per la reiterazione di tale inadempienza piu volte evidenziata anche
dalla Corte dei Conti.

In merito al mio sollecito in data 20/08/2015, indirizzato al Sig. Sindaco, Assessore al ramo.,
segretario, Revisore Unico e Responsabile dei Servizi del Comune di Raddusa, voglio sottolineare
che non ho mai ricevuto nessuna risposta, segno di una mancanza di rispetto per il ruolo del
Consigliere Comunale, oltre mancanza di trasparenza amministrativa e normativa.

L'inosservanza del termine € comunque sintomo di mala gestione e amministrazione, oltre al fatto
che integra quel comportamento difforme dalla sana gestione finanziaria e quindi sintomo di
criticita e di difficolta dell’Ente di fare corretta applicazione della normativa e dei principi contabili
che disciplinano I'intera materia.



Importante, inoltre, la Delibera n.290/2015/PRSP adottata dalla Sezione di Controllo della Corte
dei Conti, con la quale, dopo una lunga premessa, informa anche a noi Consiglieri Comunali,
dell’attivita di controllo svolta da quest’ultima in merito alcune criticita emerse nell’attivita di
Istruttoria volta alla valutazione del Rendiconto finanziario 2013.

Tra i punti, emerge proprio il ritardo nell’approvazione del Bilancio di previsione, che ancora ad
oggi, anche per il 2015, non é stata ricevuta da parte della Presidenza del Consiglio la proposta di
deliberazione dello stesso, nonché il ritardo dell’approvazione del Rendiconto. Inoltre, si nota la
preoccupazione della Sezione della Corte dei Conti sul costante e consistente ricorso ad
anticipazioni di tesoreria non rimborsate, in un quadro complessivo caratterizzato da un elevato
ammontare di residui sia attivi che passivi, oltre un bassissimo livello di riscossione. Criticita
evidenziate, che espongono I'Ente al rischio di presentare una situazione contabile distorta.

Interessante anche la nota in cui si evidenzia che dai dati forniti e lavorati dal sistema Siquel, 'Ente
risulta essere in condizioni di deficitarieta strutturale in conseguenza della violazione di 5 dei 10
parametri previsti dal D.M. 18/02/2013.

In conclusione, la Sezione medesima, ci informa di dover confermare la sussistenza delle criticita
rilevate, rilevando che le misure correttive adottate dall’Ente non sono state sufficienti a superare
le criticita riscontrate, essendosi il Comune di Raddusa limitato all’adozione di direttive generiche.
Le irregolarita riscontrate manifestano una situazione fortemente critica, con una persistente crisi
finanziaria strutturale dell’Ente.

Occorre considerare che il Revisore, nonostante alcuni rilievi, ha espresso un parere favorevole a
questo conto consuntivo, ma e da notare come quest ultimo rappresenti un atto sul quale il

consiglio comunale non ha grandi margini di manovra, a differenza,ad esempio, del bilancio di
previsione.

Sulla base ditutto quanto sopra evidenziato, € evidente che questo Rendiconto di bilancio
potrebbe essere a mio avviso, poco attendibile, sofisticato e non del tutto veritiero come anche i
precedenti e pertanto mi astengo alla votazione allontanandomi dall’aula.

Raddusa, 16/11/2015

Il Consigliere Comunale
& Fi ,',pro pefna
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RELATA DI PUBBLICAZIONE
(per 15 —-30—-60 gg.)

Pubblicata sul sito web 1stituzionale dal Z ‘(’J[l i yzgt E al

Dalla residenza municipale, 1i

Il Messo Comunale

Il Segretario Comunale, vista la relazione del Messo Comunale,
certifica
Che 1l presente atto € stato pubblicato all’albo Pretorio per quindici giorni consecutivi.

Dalla Residenza Municipale, li

Il Segretario Comunale

ATTESTATO DI ESECUTIVITA’
I1 presente atto € divenuto esecuttvo in data 15 NOY. 2015

o essendo stata dichiarata I’immediata eseguibilita (art. 12, co. 2, L.. R. n. 44/°91);

- essendo trascorsi 10 gg. dal , data d1 1n1z1o pubblicazione (art. 12, c.
1, L. R. n. 44/91);

- essendo trascorsi oo dall’inizio di pubblicazione senza opposizioni 0
reclama.

Dalla Residenza Municipale, i § 7 Nid. 7010

gl lSegretario Comunm
r~~‘-’:....T | " ’

Dalla Residenza Municipale, li
Il Funzionario del Comune



