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NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO

Premessa

[l bilancio di previsione finanziario rappresenta lo strumento attraverso il quale
gli organi di governo dell'Ente, nell'ambito dell'esercizio della propria funzione di
indirizzo e programmazione, definiscono le risorse da destinare e missioni e
programmi in coerenza con quanto previsto dai documenti della
programmazione. |l bilancio di previsione 2021-2023 & stato redatto nel rispetto
dei principi generali ed applicati di cui al d.Lgs. n. 118/2011. Al bilancio di
previsione deve essere allegata la nota integrativa, il cui contenuto e
determinato dal principio sopra citato ed ha la funzione di integrare i dati
quantitativi esposti negli schemi di bilancio al fine di rendere piu chiara e
significativa la lettura dello stesso.

Il presente documento ha essenzialmente tre funzioni fondamentali:

e analitico-descrittiva, che da l'illustrazione di dati che per la loro sinteticita
non sono in grado di essere pienamente compresi,

e informativa, che prevede l'indicazione di ulteriori dati che non possono
essere inseriti nei documenti quantitativo-contabili,

e esplicativa, che si traduce nell'evidenziazione e nella motivazione delle
ipotesi assunte e dei criteri di valutazione adottati e che sono alla base
della determinazione dei valori di bilancio.

Quadro normativo di riferimento

| documenti del sistema di bilancio, sottoposti all'approvazione dell'organo
deliberante, sono stati predisposti attenendosi alle regole stabilite dal
complesso articolato dei Principi contabili generali introdotti con le "disposizioni
in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio"
(D.Lgs.118/11). Si & pertanto operato secondo questi presupposti ed agendo
con la diligenza tecnica richiesta, e questo, sia per quanto riguarda il contenuto
che la forma dei modelli o relazioni previste dall'importante adempimento.
L'ente, inoltre, in presenza di deroghe ai principi o ai modelli contabili di
riferimento previsti a regime, ha operato nel rispetto di quanto previsto delle
"Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n.118" ( D.Lgs.126/14).

In particolare, in considerazione dal fatto che "(..) le amministrazioni pubbliche
(..) conformano la propria gestione ai principi contabili generali (..)"
(D.Lgs.118/2011, art.3/1), si precisa quanto segue:

e la redazione dei documenti di programmazione é stata formulata
applicando principi contabili indipendenti e imparziali verso tutti i
destinatari. Si € pertanto cercato di privilegiare ['applicazione di
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metodologie di valutazione e stima il pil oggettive e neutrali possibili
(rispetto del principio n.13 - Neutralita e imparzialita);

e il sistema di bilancio, dovendo assolvere ad una funzione informativa nei
confronti degli utilizzatori dei documenti contabili, € stato formulato in
modo da rendere effettiva tale funzione, assicurando cosi ai cittadini ed
ai diversi organismi sociali e di partecipazione la conoscenza dei
contenuti caratteristici del bilancio. Per questo motivo, anche i dati e le
informazioni riportate nella presente Nota integrativa sono esposti in una
modalita tale da favorire la loro diffusione su Internet o per mezzo di altri
strumenti di divulgazione (rispetto del principio n.14 - Pubblicita);

e il bilancio, come i documenti di programmazione ad esso collegati, sono
stati predisposti seguendo dei criteri di imputazione ed esposizione che
hanno privilegiato, in presenza di eventuali dubbi o ambiguita
interpretative, il contenuto sostanziale del fenomeno finanziario o
economico sottostante piuttosto che I'aspetto puramente formale
(rispetto del principio n.18 - Prevalenza della sostanza sulla forma).

La legge di bilancio 2021 prosegue il percorso di stabilizzazione delle regole di
finanza pubblica, di contenimento della pressione fiscale e di rilancio degli
investimenti, tracciato con le manovre del biennio 2019/2020 e confermato dal
Documento di economia e finanza 2020, tra i quali si segnalano in particolare il
consolidamento delle regole sul saldo di competenza e revisione della legge
n.243/2012; revisione del sistema sanzionatorio del previgente patto di stabilita,
contributi e spazi per investimenti in settori strategici.; conferma dell'assenza di
tagli a carico dei Comuni; iniziale recupero di nuove risorse a favore dei
Comuni, pur in un quadro ancora incerto.

Il contributo al risanamento dei conti pubblici richiesto al comparto almeno a
partire dal 2010 & stato da tutti valutato irragionevole e sproporzionato: piu di
13,5 miliardi di euro, tra tagli diretti alle risorse e vincoli del Patto di stabilita. Si
tratta di una dimensione che & andata oltre i limiti di sostenibilita per ampie
fasce di enti, determinando situazioni di grave fragilita finanziaria che si stanno
diffondendo su tutto il territorio nazionale. Inoltre, i Comuni ormai pesano
sulla finanza pubblica per circa il 7% in termini di spesa e meno del 2% in
termini di indebitamento.

La spesa per investimenti € stata la prima vittima di tale stato di stress
finanziario ed & crollata del 28% nel periodo 2010-2014.

Allo stesso tempo i Comuni hanno ridotto il proprio stock di debito di oltre 7
miliardi di euro (Fonte: Cdp, Rapporto Finanza locale 2016),a differenza degli
altri Comparti.

La nuova fase avviata gia nel 2015 con l'allentamento dei vincoli del patto di
stabilita, definitivamente superato nel 2016 con l'introduzione del nuovo saldo di
competenza finale poi ulteriormente perfezionato con le modifiche alla legge
costituzionale n. 243 del 2012, nonché l'assenza di ulteriori tagli sia nel 2016
che per il 2017, sono segnali di una importante inversione di tendenza
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nell'attenzione rivolta alle problematiche del comparto cui viene
parzialmente riconosciuto lo sforzo sin qui compiuto per la tenuta ed il
risanamento dei conti pubblici. Deve altresi essere positivamente valutata la
rinnovata consapevolezza che solo con la ripresa degli investimenti
possibile assicurare un contributo strutturale alla crescita economica.

Non puo essere sottaciuto come I'entrata a regime della nuova contabilita, e
l'introduzione del Fondo crediti di dubbia esigibilita, stimato nel 2015 in circa 2,5
miliardi di euro, hanno contribuito alla maggior significativita della
rappresentazione delle risorse nei bilanci locali e allo spostamento di impegni
verso la spesa di investimento.

Gia a partire dal 2015 a fronte di una sensibile riduzione della spesa per il
personale (- 5,3%) e delle spese per consumi intermedi (- 7,3%) al netto di voci
rigide come la gestione rifiuti e i trasporti locali, si registra la netta ripresa degli
investimenti (+ 13%), che dovra essere sostenuta con dispositivi in grado di
mobilitare tutte le risorse e gli strumenti a disposizione.

L'assenza di ulteriori tagli per il secondo anno consecutivo, nonché la
previsione di due appositi "Fondi" destinati agli enti locali, le cui modalita di
assegnazione e riparto non sono pero state ancora definite, sembrano lasciare
alle spalle il lungo periodo di restrizioni e prendere definitivamente atto
dello sforzo di risanamento gia compiuto dai Comuni e della necessita di
assicurare una dotazione di risorse adeguata e stabile. Il ddI di bilancio alla luce
di quanto suesposto va integrato con la chiara attribuzione di risorse aggiuntive
che stabilizzino poste assegnate di anno in anno e risolvano i conti aperti.

La revisione del Patto di stabilita viene incontro alla scelta di rilanciare la politica
degli investimenti in particolare per le Scuole, la manutenzione e la cura della
Citta.

La politica di Bilancio seguira, pertanto, le seguenti linee:

e Non ci saranno aumenti di tributi e dell'addizionale IRPEF;

e Saranno sottoposte a verifica le politiche tariffarie non toccate nel
Bilancio 2015, con l'applicazione della nuova ISEE con lo scopo di
aumentarne il livello di equita;

e Verranno sottoposti ad analisi i derivati al fine di considerarne una
rinegoziazione a condizioni piu favorevoli per I'Ente;

e Potenziamento dell'attivita di riscossione coattiva al fine di ridurre le
entrate non riscosse;

e Le politiche della spesa saranno orientate alla difesa e qualificazione
dei servizi nonché al loro efficientamento laddove verranno prodotti
miglioramenti e riorganizzazioni capaci di recuperare risorse.

Nel complesso, rispetto alle previsioni del Bilancio assestato, per il 2021 si
stima di dover effettuare una manovra di contenimento della spesa di circa due
milioni di euro onde tener conto anche dei rischi legati alla sottostima dei fondi
della legge di stabilita per la copertura integrale dei tagli IMU-TASI.
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Proseguira la politica degli investimenti cosi come previsti nel Piano Triennale
delle Opere Pubbliche che verra approvato contestualmente al Bilancio di
Previsione.

Di seguito vengono evidenziati i criteri di formulazione delle previsioni relative al
triennio, distintamente per la parte entrata e per la parte spesa. Nell'illustrare le
entrate.
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ALUTAZIONE DELLE ENTRATE
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Stanziamenti di entrata e attendibilita’ delle previsioni

Le entrate dell'ente locale vengono rilevate nel bilancio preventivo aggregate
secondo la fonte di provenienza (titoli) e la tipologia (categorie).

| titoli delle entrate sono otto:

e TITOLO |- ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,

CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
TITOLO Il - TRASFERIMENTI CORRENTI

e TITOLO Il - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

e TITOLO IV - ENTRATE IN CONTO CAPITALE

e TITOLO V - ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
e TITOLO VI - ACCENSIONE DI PRESTITI

e TITOLO VIl - ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO/CASSIERE

e TITOLO IX - ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO

Le previsioni relative al triennio 2021-2023 sono state formulate tenendo in
considerazione il trend storico degli esercizi precedenti, ove disponibile, ovvero,
le basi informative (catastale, tributaria, ecc.) e le modifiche normative che
hanno impatto sul gettito. Il prospetto seguente mostra il riepilogo dell'entrata
per titoli, in sontonia con quanto riportato nella prima parte del bilancio ufficiale.

Le note sviluppate nei successivi argomenti andranno invece ad analizzare i

criteri seguiti per quantificarne gli stanziamenti dei rispettivi esercizi di

competenza.
. L. Stanziamento Stanziamento Stanziamento

Titolo descrizione 2021 Cassa 2021 2022 2023
FONDO CASSA €0,00 € 3.305.698,76 | €0,00 €0,00
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese in
Conto Capitale €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese
Correnti €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Avanzo da accantonamento Fondo
anticipazione di liquidith € 88.894,85 €0,00 €91.156,38 €119.234,72
Avanzo Vincolato derivante da €0,00 €0,00 €0,00 €0,00

trasferimenti

Titolo Entrate correnti di natura tributaria,

b corfibiitiva 8 BersauEva €1.661.590,00 €13.654.378,23 | €1.646.590,00 € 1.646.590,00
Z'tc"" Trasferimenti correnti €3.101.300,00 €3.181.171,71 | €3.053.316,00 €3.051.316,00
;‘t""’ Entrate extratributarie €654.368,00 €2.461.655,27 | €655.118,00 €654.868,00
Titolo . ) €

4 Entrate in conto capitale € 16.082.607,50 18.101.179,97 € 14.362.607,50 € 10.927.607,50
g't‘"c’ Entrate da riduzione di attivitA finanziarie | €0,00 €0,00 €0,00 €0,00

Jielo 1 Accensione Prestit € 100.000,00 €213.406.48 | €0,00 €0,00

Titolo Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere € 3.000.000,00 € 3.000.000,00 | € 3.000.000,00 € 3.000.000,00
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7
g'to'o Entrate per conto terzi e partite di giro € 8.940.000,00 €8.956.071,72 | €8.940.000,00 € 8.940.000,00

Iscritte al titolo 1, le risorse di questa natura comprendono le imposte, tasse e
tributi  similari, le compartecipazioni di tributi, i fondi perequativi delle
amministrazioni centrali o della regione e/o provincia autonoma. Per questo tipo
di entrate, ma solo in casi particolari, la norma contabile consente di adottare
dei criteri di registrazione, e quindi di previsione, diversi dal principio generale
che prescrive limputazione dell'obbligazione giuridicamente perfezionata
all'esercizio in cui il credito diventera realmente esigibile.

In particolare:

e Tributi. |1 ruoli ordinari sono stati stanziati nell'esercizio di formazione,
fermo restando il possibile accantonamento al fondo crediti di dubbia
esigibilita di una quota percentuale del gettito stimato. Con riferimento ai
ruoli emessi prima dell'entrata in vigore dei nuovi principi e nella sola
ipotesi in cui I'ente abbia gia iniziato a contabilizzare queste entrate per
cassa ci si pud avvalere di una specifica deroga che consente di
applicare il precedente criterio in luogo del nuovo, e questo, fino
all'esaurimento delle poste pregresse;

e Sanzioni ed interessi correlati ai ruoli coattivi. Saranno accertate per
cassa per cui la previsione del bilancio tiene conto di questa deroga al
principio;

e Tributi riscossi dallo stato o da altra amministrazione pubblica. Saranno
accertati nell'esercizio in cui l'ente erogatore avra provveduto ad
adottare, nel proprio bilancio, I'atto amministrativo di impegno della
corrispondente spesa. La previsione, di conseguenza, adotta lo stesso
criterio e colloca l'entrata nell'esercizio in cui presumibilmente si
verifichera questa condizione;

e Tributi riscossi per autoliquidazione dei contribuenti. Possono essere
accertati, e quindi previsti nel documento contabile triennale, sulla base
delle riscossioni che si stima saranno effettuate entro la chiusura del
rendiconto oppure, in alternativa, sulla base dei presumibili accertamenti
effettuati sul rispettivo esercizio di competenza e per un importo non
superiore a quello che sara comunicato dal competente dipartimento
delle finanze, od altro organo centrale o periferico del governo.

Tipologia Stanziamento 2021 Stanziamento 2022 Stanziamento 2023
101 - Imposte, tasse e proventi assimilati € 991.590,00 € 976.590,00 € 976.590,00
102 - Tributi destinati al finanziamento della sanitA €0,00 €0,00 €0,00
103 - Tributi devoluti e regolati alle autonomie speciali €0,00 €0,00 €0,00
104 - Compartecipazioni di tributi €0,00 €0,00 €0,00
301 - Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali € 670.000,00 € 670.000,00 € 670.000,00
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302 - Fondi perequativi dalla Regione o Provincia autonoma ] €0,00 | €0,00 | €0,00

Trasferimenti correnti
Si tratta di entrate iscritte al titolo 2.

Le previsioni di bilancio, sono state formulate applicando il principio della
competenza potenziata. Appartengono a questo genere di entrata i trasferimenti
correnti da amministrazioni pubbliche, da famiglie, da imprese, da istituzioni
sociali private al servizio delle famiglie ed i trasferimenti dall'unione europea e
dal resto del mondo.

In particolare:

e Trasferimenti da PA, famiglie, imprese, istituzioni private. \Vengono
previsti negli esercizi in cui I'obbligazione giuridica posta a carico del
soggetto concedente sara esigibile;

e Trasferimenti UE. Sara accertabile nel momento in cui la commissione
europea dovesse decidere di approvare il corrispondente trasferimento;
lo stanziamento sara allocato, dunque, negli esercizi interessati dagli
interventi previsti dal cronoprogramma. L’eccezione & rappresentata
dalla possibile erogazione di acconti, condizione questa che farebbe
scattare l'obbligo di prevedere l'entrata nell'esercizio di accredito
dell'incasso anticipato.

Per quanto concerne, in particolare, i trasferimenti da altre pubbliche
amministrazioni, I'esigibilita coincide con I'atto di impegno dell'amministrazione
concedente.

Il prospetto mostra la composizione sintetica dei trasferimenti correnti.

Stanziamento

Stanziamento

Stanziamento

Tipolagla 2021 2022 2023
101 - Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche €3.101.300,00 € 3.053.316,00 € 3.051.316,00
102 - Trasferimenti correnti da Famiglie €0,00 €0,00 € 0,00
103 - Trasferimenti correnti da Imprese €0,00 €0,00 € 0,00
104 - Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private €0,00 €0,00 € 0,00
105 - Trasferimenti correnti dall'Unione Europea e dal Resto del €0,00 €0,00 €000

Mondo
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e o o fperndipges b gy ey ot
Entrate extratributarie

Rientra nel titolo 3 dell'entrata: la vendita di beni e servizi che derivano dalla
gestione dei beni, i proventi dall'attivita di controllo e repressione delle
irregolarita o degli illeciti, gli interessi attivi, le altre entrate da redditi da capitale
ed i rimborsi e altre entrate correnti.

Le previsioni di bilancio, salvo rare eccezioni , sono state formulate applicando
il principio della competenza potenziata che richiede di imputare I'entrata
nell’esercizio in cui 'obbligazione giuridica diventera esigibile.

In particolare, ed entrando quindi nello specifico:

e Gestione dei servizi pubblici. | proventi sono stati previsti nell’esercizio in
cui servizio sara effettivamente reso all’'utenza, criterio seguito anche nel
caso in cui la gestione sia affidata a terzi;

e Interessi attivi. Sono stati previsti nell'esercizio in cui I'obbligazione
giuridica risultera esigibile, applicando quindi il principio L’accertamento
degli interessi di mora, diversamente dal caso precedente, segue invece
il criterio di cassa per cui le entrate di questa natura sono stanziabili solo
nell'esercizio in cui si stima avverra l'incasso;

e Gestione dei beni. Le risorse per locazioni o concessioni, che di solito
garantiscono un gettito pressoché costante negli anni, sono state di
previste come entrate di parte corrente nell’esercizio in cui il credito
diventera esigibile, applicando quindi la regola Anche le entrate da
concessioni pluriennali, che non garantiscono accertamenti costanti negli
esercizi e che costituiscono, pertanto, risorse di natura non ricorrente,
sono state previste con il medesimo criterio e prevalentemente destinate,
in virtu della loro natura, al finanziamento di investimenti.

[l prospetto mostra la composizione sintetica delle entrate extratributarie.
Per quanto attiene il servizio acquedotto le previsioni inserite sono state

determinate nella stessa misura prevista nell'ultimo bilancio di previsione
(esercizio 2020).

Tinologia Stanziamento Stanziamento Stanziamento
IPolog: 2021 2022 2023
;ggi- Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei € 565.268,00 €572.018,00 € 571.768,00
200 - Proventi derivanti dall'attivitA di controllo e repressione delle

irregolaritA e degli illecit € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00

300 - Interessi attivi € 100,00 € 100,00 € 100,00

400 - Altre entrate da redditi da capitale €0,00 €0,00 €0,00

500 - Rimborsi e altre entrate correnti € 88.000,00 € 82.000,00 € 82.000,00
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Entrate in conto capitale

Le risorse iscritte al titolo 4 sono destinate al finanziamento degli acquisti di
beni o servizi durevoli (investimenti), rendendo cosi effettivo il vincolo di
destinazione dell'entrata alla copertura di una spesa della stessa natura. Sono
comprese in questo titolo i tributi in conto capitale, i contributi agli investimenti, i
trasferimenti in conto capitale, le entrate da alienazione di beni materiali e
immateriali, a cui va aggiunta la voce residuale delle altre entrate in conto
capitale.

Le previsioni di bilancio vengono formulate applicando il principio della
competenza finanziaria potenziata che richiede di imputare [I'entrata
nell'esercizio in cui I'obbligazione giuridica diventera esigibile. Questo criterio
stato adottato per ciascun anno del triennio autorizzatorio. In particolare:

e Trasferimenti in conto capitale. Sono state previste, di norma, negli
esercizi in cui si ritiene diventera esigibile I'obbligazione giuridica posta a
carico del soggetto concedente (criterio generale);

e Alienazioni immobiliari. |l diritto al pagamento del corrispettivo, di importo
pari al valore di alienazione del bene stabilito dal contratto di
compravendita, si perfeziona nel momento del rogito;

e Alienazione di beni o servizi non immobiliari. L'obbligazione giuridica
attiva nasce con il trasferimento della proprieta del bene, con la
conseguenza che l'entrata sara accertata nell'esercizio in cui sorge il
diritto per I'ente a riscuotere il corrispettivo, in base a quanto stabilito dal
contratto di vendita;

e Cessione diritti La previsione relativa al canone conseguente all'avvenuta
cessione del diritto di superficie, sorto in base al corrispondente rogito
notarile, & stanziata negli esercizi in cui verra a maturare il diritto alla
riscossione del credito. Lo stesso criterio si applica sia agli atti di
cessione gia sottoscritti, e quindi accertati prima della stesura di questo
bilancio, che a quelli futuri previsti nel periodo considerato dalla
programmazione triennale;

e Concessione di diritti Anche l'entrata prevista per la concessione di diritti
su beni demaniali o patrimoniali, conseguenti all'avvenuta emanazione
dei relativi atti amministrativi, & stanziata negli esercizi in cui verra a
maturare il diritto alla riscossione del relativo credito (principio generale).
Lo stesso criterio & stato applicato sia nel caso di cessioni sottoscritte nel
passato che nell'ipotesi di nuovi contratti di concessione, il cui
perfezionamento sia previsto nel triennio entrante;

e Permessi di costruire (oneri di urbanizzazione). In questo caso, i criteri
applicati cambiano al variare della natura del cespite. L'entrata che ha
origine dal rilascio del permesso, essendo di regola immediatamente
esigibile, & stata prevista nell'esercizio in cui sara materialmente
rilasciata, ad eccezione delle eventuali rateizzazioni accordate. La
seconda quota, collegata invece all'avvenuta ultimazione dell'opera, &
imputabile nell'esercizio in cui sara effettivamente riscossa (applicazione
del principio di cassa, ammesso solo se espressamente previsto dalla
norma, come in questo caso) per cui l'eventuale stanziamento, se
previsto, & stato imputato applicando il medesimo criterio.
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Il prospetto mostra la composizione sintetica delle entrate in conto capitale.

Tipologia Stanziamento 2021 Stanziamento 2022 Stanziamento 2023
100 - Tributi in conto capitale € 0,00 € 0,00 €0,00
200 - Contributi agli investimenti € 15.962.367,00 € 14.242.367,00 € 10.807.367,00
300 - Altri trasferimenti in conto capitale € 78.240,50 € 78.240,50 € 78.240,50
400 - Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali € 2.000,00 € 2.000,00 € 2.000,00
500 - Altre entrate in conto capitale € 40.000,00 € 40.000,00 € 40.000,00

Riduzione di attivita' finanziarie

Il titolo 5 include l'alienazione di attivita finanziarie, la riscossione di crediti a
breve, medio e lungo termine oltre la voce residuale. Questi stanziamenti, ove
previsti, sono imputati nell'esercizio in cui si prevede che I'obbligazione
diventera esigibile, applicando il principio generale della competenza
potenziata.

Il prospetto mostra la composizione sintetica delle riduzioni di attivita finanziarie.

Tipologia Stanziamento 2021 Stanziamento 2022 Stanziamento 2023

100 - Alienazione di attivitA finanziarie €0,00 €0,00 €0,00

200 - Riscossione crediti di breve termine € 0,00 €0,00 € 0,00

300 - Riscossione crediti di medio-lungo termine €0,00 €0,00 €0,00

400 - Altre entrate per riduzione di attivitA finanziarie € 0,00 € 0,00 € 0,00
Accensione di prestiti

Rientrano nel titolo 6 gli stanziamenti per I'emissione di obbligazioni,
l'accensione di prestiti a breve termine, l'accensione di mutui e altri

finanziamenti a medio e lungotermine ed altre forme di indebitameno residuali.
In particolare:

e Assunzione di prestiti. L'accensione di mutui passivi e le operazioni ad
essa assimilate, se prevista nel bilancio triennale, € stata imputata negli
esercizi in cui si ritiene che la somma oggetto del prestito diventera
effettivamente Si tratta, pertanto, del momento in cui il soggetto
finanziatore rendera materialmente disponibile il finanziamento in
esecuzione a quanto previsto dal relativo contratto;

e Contratti derivati. La rilevazione dei movimenti, conseguenti all'eventuale
stipula di contratti di questa natura, sara effettuata rispettando il principio
dell'integrita del bilancio per cui i flussi finanziari attivi o passivi, prodotti
dall'andamento aleatorio insito nell'essenza stessa di questo contratto
atipico, saranno contabilizzati in modo | movimenti di segno positivo, ove
presenti, sono pertanto previsti e riportati tra le entrate degli esercizi in
cui il corrispondente credito (saldo finanziario attivo) si presume
diventera esigibile.

Il prospetto mostra la composizione sintetica delle accensioni di prestiti.
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" . Stanziamento Stanziamento Stanziamento
Tigalagls 2021 2022 2023
100 - Emissione di titoli obbligazionari €0,00 €0,00 €0,00
200 - Accensione prestiti a breve termine €0,00 € 0,00 € 0,00
?eor(r)n;n/;\eccenswne mutui e altri finanziamenti a medio lungo € 100.000,00 €0,00 €0,00
400 - Altre forme di indebitamento €0,00 € 0,00 €0,00
Anticipazioni

Il titolo 7 comprende le sole anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere. La
previsione indica la dimensione complessiva delle aperture di credito che
potrebbero essere erogate dal tesoriere su specifica richiesta dell'ente,
operazioni poi contabilizzate in bilancio. Si tratta di movimenti che non
costituiscono un vero e proprio debito dell'ente, essendo destinati a fronteggiare
temporanee esigenze di liquidita che saranno estinte entro la fine dell'anno.
L'eventuale previsione di entrata, a cui si deve contrapporre altrettanto
stanziamento in uscita al titolo 5 (chiusura di anticipazioni), indica la stima
dellammontare massimo dell'anticipazione che I'ente pud legittimamente
utilizzare in ciascuno degli esercizi. |l criterio di previsione adottato, al pari di
quello della successiva imputazione contabile, & quello a carattere generale che
attribuisce lo stanziamento all'esercizio in cui I'obbligazione giuridica andra a
perfezionarsi, diventando cosi effettivamente esigibile.

Il prospetto mostra la composizione sintetica delle anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere. '

Tipologia Stanziamento 2021 Stanziamento 2022 Stanziamento 2023

100 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere € 3.000.000,00 € 3.000.000,00 € 3.000.000,00

Entrate ricorrenti e non ricorrenti

Le entrate sono distinte in ricorrenti e non ricorrenti a seconda se l'acquisizione
dell'entrata sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o piu esercizi.

Sono da considerare non ricorrenti le entrate riguardanti le donazioni, le
sanatorie, gli abusi edilizi e le sanzioni, i condoni, i gettiti derivanti dalla lotta
all'evasione tributaria, le entrate per eventi calamitosi, le alienazione di
immobilizzazioni, le accensioni di prestiti, i contributi agli investimenti, a meno
che non siano espressamente definitivi "continuativi" al provvedimento o dalla
norma che ne autorizza l'erogazione.

Entrate non ricorrenti a spesa corrente 2021 2022 2023

Entrate da titoli abitativi edilizi

Entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni

Recupero evasione tributaria

Canoni per concessioni pluriennali
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Sanzioni codice della strada

Entrate per eventi calamitosi

Altre da specificare
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Stanziamenti di uscita e sostenibilta’ delle previsioni

Le spese dell'ente locale vengono rilevate nel bilancio preventivo aggregate
secondo la fonte di provenienza (titoli) e macroaggregati e per missione e
programma.

| titoli delle spese sono sei:

TITOLO | - SPESE CORRENTI

TITOLO Il - SPESE IN CONTO CAPITALE

TITOLO Il - SPESE PER INCREMENTO ATTIVITA' FINANZIARIE
TITOLO IV - RIMBORSO DI PRESTITI

TITOLO V - CHIUSURA ANTICIPAZIONI RICEVUTE DA ISTITUTO
TESORIERE/CASSIERE

e TITOLO VIl - USCITE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO

Come per le entrate, anche le previsioni sulle uscite sono la conseguenza di
una valutazione sui flussi finanziari, talvolta integrata anche da considerazioni
di tipo economico. Le previsioni sono state formulate rispettando le norme che
disciplinano la redazione dei modelli contabili (correttezza) mentre i documenti
riportano i dati con una classificazione che ne agevoli la consultazione.

Gli importi sono stati previsti con un adeguato grado di precisione pur
preventivando, durante la gestione futura, il ricorso a possibili adattamenti. Il
bilancio, infatti, essendo per sua natura "di previsione" non pud essere costruito
come un sistema articolato di documenti immodificabili. Un simile approccio,
che negherebbe l'evidente complessita della gestione e produrrebbe una
rigidita eccessiva nella gestione, & poco realistico ed € quindi controproducente.

Sono stati rispettati i limiti annui delle spese previsti dal D.L. 31/05/2010 n. 78
convertito con maodificazioni nella legge 30/07/2010 n. 122, dal D.L. 95/12
convertito nella L. 135/12 e dalla L. 228/12, dal D.L. 21/06/2013 n. 69 e dal D.L.
66 del 24/04/2014.

Stanziamento Stanziamento Stanziamento

Titolo descrizione 2021 Cassa 2021 2022 2023
I't°'° Spese correnti €4.901.747,22 €6.325.880,94 | €4.827.143,73 € 4.840.785,39
Titolo y . €

5 Spese in conto capitale €16.080.000,00 | Jgo1q 75507 | €14:240.000,00 | €10.805.000,00
;'mlo Spese per incremento attivitA finanziarie €0,00 €0,00 €0,00 €0,00

4T“°'° Rimborso Prestiti € 346.125,49 €346.125,49 | €380.756,51 €392.943,19
Titolo. | Chiusura Anticipazioni ricevute daisfituto | ¢4 540 000,00 €3.717.900,15 | € 3.000.000,00 €3.000.000,00
5 tesoriere/cassiere

;"°'° Uscite per conto terzi e partite di giro €8.940.000,00 €8.967.348,92 | €8.940.000,00 € 8.940.000,00
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Spese correnti

Le uscite di questa natura comprendono i redditi da lavoro dipendente, le
imposte e tasse, l'acquisto di beni e servizi, i trasferimenti correnti, gli interessi
passivi, le spese per redditi da capitale, i rimborsi e le poste correttive delle
entrate a cui vanno aggiunte, come voce residuale, le altre spese correnti. In
taluni casi, la norma contabile consente di adottare dei criteri di registrazione, e
quindi di previsione, diversi dal principio generale dell'esigibilita. In particolare:

e Trattamenti fissi e continuativi (personale). Questa previsione € stata
stanziata nell’esercizio in cui € prevista la relativa liquidazione;

e Rinnovi contrattuali (personale). La somma e imputabile all’esercizio di
sottoscrizione del contratto collettivo, salvo che quest’ultimo non preveda
il differimento nel tempo degli effetti economici;

e Trattamento accessorio e premiante (personale). Questi importi sono
stanziati nell’esercizio in cui diventeranno effettivamente esigibili dagli
aventi diritto;

e Fondo sviluppo risorse umane e produttivita (personale). E stanziato
nell’'esercizio a cui la costituzione del fondo si riferisce;

e Acquisti con fornitura intrannuale (beni e servizi). Questo tipo di fornitura
fa nascere un’obbligazione passiva il cui valore & stato attribuito
allesercizio in cui si prevede sara adempiuta completamente la
prestazione;

e Acquisti con fornitura ultrannuale (beni e servizi). Le uscite di questa
natura sono attribuite, pro quota, agli esercizi in cui andra a maturare la
rata di affitto o sara evasa la parte di fornitura di competenza di quello
specifico anno;

e Aggi sui ruoli (beni e servizi). E prevista nello stesso esercizio in cui le
corrispondenti entrate saranno accertate;

e Gettoni di presenza (beni e servizi). Sono attribuiti all'esercizio in cui la
prestazione & resa, e questo, anche nel caso in cui le spese siano
eventualmente liquidate e pagate nelllanno immediatamente successivo;

e Utilizzo beni di terzi (beni e servizi). La spesa relativa all'utilizzo di beni di
terzi & prevista a carico degli esercizi in cui I'obbligazione giuridica
passiva viene a scadere;

e Contributi in conto gestione (trasferimenti correntj). Sono stanziati
nell’esercizio in cui si prevede sara adottato l'atto amministrativo di
concessione oppure nellanno in cui il diritto ad ottenere limporto si
andra a perfezionare;

e Contributi in conto interessi (trasferimenti correnti). Sono di competenza
degli esercizi in cui verranno a scadere le singole obbligazioni;

e Contributi correnti a carattere pluriennale (trasferimenti correnti). Se
previsti in bilancio, seguono i criteri di attribuzione esposti per i contributi
in conto interesse;

e Oneri finanziari su mutui e prestiti (interessi passivi). Sono stati previsti e
imputati negli esercizi in cui andra a scadere ciascuna obbligazione
giuridica passiva,;

e Conferimento di incarichi a legali (beni e servizi). Questo genere di spese
legali, la cui esigibilita non €& determinabile a priori, sono
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provvisoriamente imputare all’esercizio in cui il contratto di prestazione
d’opera intellettuale & firmato ed in deroga, quindi, al principio della
competenza potenziata. Si tratta di un approccio adottato per garantire
l'iniziale copertura e poi effettuare, in sede di riaccertamento dei residui
passivi a rendiconto, la re-imputazione della spesa ad un altro esercizio.
Quest'ultima operazione, comportera il ricorso alla tecnica del fondo
pluriennale vincolato che consente di reimputare I'impegno ad un altro
esercizio, purché la relativa spesa sia stata interamente finanziata
nell'esercizio in cui sorge l'originaria obbligazione;

Sentenze in itinere (beni e servizi). E' stata valutata dall'ente la possibilita
di accantonare l'onere stimato in un apposito fondo rischi.

[l prospetto mostra la composizione sintetica delle uscite correnti.

MacroAggregato Stanziamento 2021 Stanziamento 2022 Stanziamento 2023
101 - Redditi da lavoro dipendente €1.619.620,00 € 1.662.860,00 € 1.680.560,00
102 - Imposte e tasse a carico dell'ente € 114.880,00 € 114.940,00 € 118.340,00
103 - Acquisto di beni e servizi € 1.890.655,00 € 1.893.370,00 € 1.898.370,00
104 - Trasferimenti correnti € 186.850,00 € 166.850,00 € 166.850,00
105 - Trasferimenti di tributi (solo per le regioni) € 0,00 € 0,00 € 0,00
106 - Fondi perequativi (solo per le regioni) €0,00 € 0,00 € 0,00
107 - Interessi passivi € 236.989,04 € 223.590,09 €211.128,42
108 - Altre spese per redditi da capitale €0,00 €0,00 € 0,00
109 - Rimborsi e poste correttive delle entrate €70.237,26 € 1.100,00 € 1.100,00
110 - Altre spese correnti €782.515,92 €764.433,64 € 764.436,97

Spese in conto capitale

Rientrano in questo contesto le spese in conto capitale a carico dell'ente, dli
investimenti fissi lordi, i contributi agli investimenti, i trasferimenti in conto
capitale ed a cui si aggiunge la voce residuale delle altre spese in conto
capitale.

Con riguardo alle problematiche contabili di ampio respiro prese in
considerazione durante la stesura del bilancio, si evidenzia quanto segue:

e Finanziamento dell'opera. La copertura delle spese d'investimento deve
sussistere fin dall'inizio e per l'intero importo della spese;

e Adeguamento del cronoprogramma. L'intervento pud essere realizzato
nei tempi previsti oppure subire variazioni in corso d'opera dovute al
verificarsi di situazioni non previste o preventivabili. L'adeguamento delle
previsioni con I'andamento effettivo sara effettuato con una variazione di
bilancio che ricollochera sia le previsioni di spesa che gli impegni
eventualmente gia assunti, con l'interessamento del fondo pluriennale;

e Trasferimenti in conto capitale a favore di terzi. Si tratta dell'erogazione
di fondi a beneficio di altri soggetti che assume natura di un
disinvestimento. Queste voci sono collocate negli equilibri di bilancio tra
quelle assimilate alle uscite di parte corrente. Gli eventuali stanziamenti
di questa natura sono pertanto soggetti agli stessi principi di competenza
adottati per i trasferimenti correnti.
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Il prospetto mostra la composizione sintetica delle spese in conto capitale.

MacroAggregato Stanziamento 2021 Stanziamento 2022 Stanziamento 2023
201 - Tributi in conto capitale a carico dell'ente € 0,00 € 0,00 € 0,00
202 - Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni € 16.080.000,00 € 14.040.000,00 € 10.605.000,00
203 - Contributi agli investimenti € 0,00 € 0,00 €0,00
204 - Altri trasferimenti in conto capitale € 0,00 € 0,00 € 0,00
205 - Altre spese in conto capitale € 0,00 € 200.000,00 € 200.000,00

L - . .
finanziarie

a
&

Incremento di attivit:
Parliamo di operazioni riconducibili ad acquisizioni di attivita finanziarie |,
concessione di crediti a breve, medio e lungo termine , con I'aggiunta della voce
residuale relativa alle altre spese per incremento di attivita finanziarie.

Gli stanziamenti di questa natura sono previsti nel bilancio dell'esercizio in cui
viene a scadere l'obbligazione giuridica passiva, rispettando quindi la regola
generale dell'esigibilita.

Il prospetto mostra la composizione sintetica delle spese per incremento di
attivita finanziarie.

MacroAggregato Stanziamento 2021 Stanziamento 2022 Stanziamento 2023
301 - Acquisizioni di attivitA finanziarie € 0,00 € 0,00 €0,00
302 - Concessione crediti di breve termine € 0,00 €0,00 € 0,00
303 - Concessione crediti di medio-lungo termine € 0,00 € 0,00 € 0,00
304 - Altre spese per incremento di attivitA finanziarie €0,00 €0,00 €0,00

Rimborso di prestiti

Questi stanziamenti vengono inscritti nell'esercizio in cui viene a scadere
I'obbligazione giuridica passiva e che corrisponde, in termini monetari, alla rata
di ammortamento annuale.

Appartengono a questa classificazione il rimborso dei titoli obbligazionari, dei
prestiti a breve termine, dei mutui e altri finanziamenti a medio e lungo termine
oltre al raggruppamento residuale del rimborso di altre forme di indebitamento.

Il prospetto mostra la composizione sintetica delle spese per rimborso di
prestiti.

MacroAggregato Stanziamento 2021 | Stanziamento 2022 | Stanziamento 2023
401 - Rimborso di titoli obbligazionari €0,00 € 0,00 € 0,00
402 - Rimborso prestiti a breve termine € 0,00 € 0,00 € 0,00
403 - Rimborso mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine € 346.125,49 € 380.756,51 €392.943,19
404 - Rimborso di altre forme di indebitamento € 0,00 € 0,00 € 0,00
405 - Fondi per rimborso prestiti €0,00 €0,00 €0,00
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Chiusura delle anticipazioni

Sono associate a questa casistica le operazioni di restituzione delle
anticipazioni ricevute dal tesoriere/cassiere che si contrappongono all'analoga
voce, presente al titolo 7 delle entrate del medesimo esercizio. L'eventuale
somma prevista in bilancio indica la dimensione complessiva delle aperture di
credito che potrebbero essere richieste al tesoriere per poi essere restituite,
solo in un secondo tempo, dopo lavvenuta registrazione contabile
delloperazione nel versante delle spese. Anche in questo caso si applica la
regola generale che impone di prevedere la spesa nell’esercizio in cui 'impegno
diventera effettivamente esigibile.

Il prospetto mostra la composizione sintetica relativa alla chiusura delle
anticipazioni.

MacroAggregato Stanziamento 2021 | Stanziamento 2022 | Stanziamento 2023

501 - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere | € 3.000.000,00 € 3.000.000,00 € 3.000.000,00

Spese ricorrenti e non ricorrenti

Le spese sono distinte in ricorrente e non ricorrente, a seconda se la spesa sia
prevista a regime o limitata ad uno o piu esercizi e seguendo per l'attribuzione
della codifica quanto indicato nell'allegato 7 al D. Lgs 118/2011 e successive
modificazioni.

Sono da considerare non ricorrenti, le spese riguardanti, le consultazioni
elettorali o referendarie locali, i ripiani disavanzi pregressi di aziende e societa e
gli altri trasferimenti in c/capitale, gli eventi calamitosi, le sentenze esecutive ed
atti equiparati, gli investimenti diretti, i contributi agli investimenti.

Spese del titolo 1° non ricorrenti 2021 2022 2023

consultazione elettorali e referendarie locali

spese per eventi calamitosi

sentenze esecutive e atti equiparati

ripiano disavanzi organismi partecipati

penale estinzione anticipata prestiti

altre da specificare

Spesa sociale per minori in casa famiglia

Disavanzo

FCDE

Fondo crediti commerciali

Fondo rischio contenzioso

Fondo passivita potenziali
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CONCLUSIONI

| documenti contabili sono stati predisposti attenendosi alle regole stabilite dalla
normativa in vigore (D.Lgs.n.118/11). In particolare, il bilancio complessivo € in
equilibrio e la scomposizione dello stesso nelle singole componenti rispecchia
le prescrizioni di legge.

Gli stanziamenti di entrata, nel loro totale complessivo, corrispondono a quelli di
spesa per l'intero triennio oggetto di programmazione, mentre & stato valutato
con la dovuta attenzione anche il fabbisogno complessivo di cassa, con i relativi
flussi previsti in entrata (incassi) e in uscita (pagamenti).

| criteri di attribuzione delle entrate e delle uscite rispecchiano il principio della
“‘competenza finanziaria potenziata” mentre risultano correttamente calcolati (e
stanziati a bilancio) il risultato di amministrazione, il fondo crediti di dubbia
esigibilitd ed il il fondo pluriennale vincolato. | crediti verso terzi sono stati
attentamente valutati come il possibile accantonamento del rispettivo fondo
svalutazione.

| fenomeni analizzati in questa relazione, infine, sono stati descritti con un
approccio che li rendesse piu comprensibili agli interlocutori, pubblici o privati, in
possesso di una conoscenza sulla complessa realta economica e finanziaria
dell’ente locale.
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